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L'articolo 4 della Costituzione italiana sanciscelidiritto al lavoro e demanda alla Repubblica
il compito di promuovere le condizioni che rendanceffettivo questo diritto. Si tratta di un
“articolo impegnativo”, come disse Calamandrei, unanorma programmatica di non facile
attuazione.

L’articolo 4 assume un significato piu ricco sesidegge insieme agli articoli che lo precedono:
I'ltalia € una Repubblica democratica, fondata kworo (art. 1, comma 1); € compito della
Repubblica rimuovere gli ostacoli di ordine econooné sociale, che, limitando di fatto la liberta e
'eguaglianza dei cittadini, impediscono il pienweilgppo della persona umana e leffettiva
partecipazione di tutti i lavoratori all’organizzeze politica, economica e sociale del Paese Jart.
comma 2). Secondo Crisafulli negli articoli 1, 3 elella Costituzione e caratterizzato “il regime
della comunita statuale e pertanto dei fini e deniti istituzionali della persona statale”; glidao
Mortati che riconosce in essi “l'elemento fondanadmt dell’ideologia politica informatrice
dell'intero assetto statale, e percio costitutived tipo di regime”. Toni Negri ha sostenuto che
questi articoli provano che “alcuni, fondamentalnpipi ideologici del socialismo sono penetrati e
vigono nella Costituzione”. Se si accetta quedtarjmetazione, come sono propenso a fare anche io
che pero non sono un filosofo del diritto né unrigta, non ci si deve meravigliare del fatto che si
tratti di “articoli impegnativi’; I'impegno maggier consiste nel preservare un equilibrio
istituzionale esemplare frutto della mediazioneeddile di cui furono capaci i padri costituenti.
Fatto sta che le condizioni materiali che caratizmo il capitalismo contemporaneo hanno eroso le
basi su cui quella mediazione si era retta.

La Costituzione italiana venne redatta in un perio@, quello del dopoguerra, caratterizzato da
elevati livelli di miseria e disoccupazione. | nosttempi, al di & della crisi economica, sono
caratterizzati da benessere e consumismo. Basti gare che negli ultimi trent’anni il reddito
pro-capite e raddoppiato. Che tipo di attualita coserva allora I'articolo 4?

E vero che il reddito pro-capite & raddoppiat@ guesto & un dato che di per sé non basta a
sostenere che viviamo nel benessere. La distrihazaei redditi resta iniqua anzi I'iniquita va
accentuandosi. Negli ultimi venti anni la cresai@lindice Gini, attraverso il quale si coglie
'ineguale distribuzione dei redditi, & stata madtita in Italia. Se si confrontano i redditi medjan
guelli del decile piu povero e quelli del deciléi picco della popolazione, I'ltalia ha redditi mino
rispetto alla media OCSE, mentre il reddito del 10 ricco risulta piu alto rispetto alla media
OCSE. Si tratta di dati che segnalano, tra le altise, il fatto che la crisi economica che haitmlp
I'ltalia dopo il crollo finanziario americano delidlio 2008, si e innescata su una struttura
economica gia debole. Cido complica tremendameatalisi della crisi economica italiana.

Vengo a un altro punto sollevato nella domanti@onsumismo non rappresenta di per sé un
elemento di benessere. Anche il consumismo, comte a&kri concetti socio-economici, subisce
un’evoluzione del suo significato. Questo a miois@\e un punto fondamentale che gli economisti
di qualsivoglia estrazione teorica tendono a treeu Nella storia economica occidentale abbiamo
assistito ad un consumismo che si e sviluppate fiadli di crescita sorretto dagli aumenti salagali
rivolto soprattutto ai beni di massa standardizgatamo nella fase matura del regime di



accumulazione fordista); abbiamo poi assistito accensumismo che si € manifestato soprattutto
nell'acquisizione di stili di vita, attraverso leikippo dell’industria del divertimento. Sono quest
gli anni delleLettere Luteranali Pier Paolo Pasolini — siamo nel 1975 - in cui agonosce la
morte dei valori proletari nellomologazione deingoortamenti giovanili “sotto il segno e la
volonta della civilta dei consumi”. Ne da una namae esemplare Nanni Balestrini nel suo
Vogliamo tutto(1971, in cui si narra il passaggio dal decenéal decennio ‘70); prima di andare
nella Torino operaia, il lavoro emerge come corafizi necessaria per poter spendere e assumere
uno status, profondamente influenzato dal modelldtd dei giovani borghesi: “C’era una grande
differenza fra I'educazione ricevuta fino allorapaese dalle famiglie dallambiente contadino e
adesso questo ambiente di citta. ... Vedevo tuttiei mmici quelli che non avevano continuato le
scuole ... Vedevo che questi mentre io avevo rottabiéudini del paese andando a scuola questi
gua pure loro le avevano rotte in un altro modeete di andare nei campi andavano a lavorare nei
cantieri edili. E guadagnavano in due mesi piuisolé i genitori col raccolto di un anno. ...
Vedevo che quelli c’avevano i blue-jeans vedevocheevano le magliette. Ma non quelle maglie
di pastore dell'lrpinia di lana a mano ma una netdi da negozio una maglietta bella che ce
n’erano di tutti i colori. Poi si compravano il gdischi di dischi. Il rock and roll il rhythm andules
tutta questa roba qua. Allora si cominciavano dabalqueste cose qua all’americana. Ma ci
volevano sempre soldi ... ”

Il tasso di sostituzione degli status symbol e aatate col tempo ed il consumismo € diventato un
fenomeno pervasivo che tocca i giovanissimi, comeha gli adulti. Quest'ultima fase si e
sviluppata ancora in un contesto di crescita ecareomma all'interno di un regime di
accumulaziondinance-led(per usare un’espressione in voga tra gli studiefia scuola francese
della regolazione) in cui i consumi non sono aurmtiu grazie allaumento dei salari (la quota
dei salari sul prodotto totale diminuisce), ma graagli effetti ricchezza sorretti dal boom delle
Borse, in un mondo in cui parte dei salari in bystga (lestock option} i salari differiti (i fondi
pensione) e i risparmi delle famiglie si spostarassicciamente sulle attivita finanziarie. Quando il
boom delle Borse ha perso lo slancio degli annilég@$truttura psicologica dei consumatori era stata
gia compromessa. L’attivista e scrittore Alex Fagl suo bellissiménarchy in the EU movimenti
pink, black, green in europa e grande recessioiw@nosce correttamente che negli anni 90 “tutto
il mondo diviene neoliberista (e consumista). Narcphé piacciano il darwinismo sociale e il
tradizionalismo autoritario di Reagan, Tatcher,e&man, Hayek, ma perché il neoliberismo
alimenta un’evoluzione della societa in senso idiglista e multiculturale che e fonte di
emancipazione per milioni di persone (donne e gayrimis, ma anche minoranze etniche e
immigrati). La disuguaglianza avanza, ma se posse Famore con chi voglio, chiamare col
telefonino chi voglio e volare low-cost dove vogéitha fine me ne posso anche fregare. O almeno
cosi hanno ragionato in tanti. Erano gli anni '80ni di eccessi finanziari e party interminabili in
attesa del millennio che doveva essere |'orgasmiefpe.”

Oggi viviamo in una fase del capitalismo in cudleninuzione dei salari reali si accompagna ad un
preoccupante incremento del credito al consumovariate forme. Si tratta di una tendenza
preoccupante anche nel nostro Paese: i dati Assefiistrano una contrazione del credito al
consumo per acquisti rateali (- 20% in Giugno)taiit si registra un aumento dei prestiti personali
mediante cessione del quinto e caeeolving

Viviamo in un Paese in cui € assolutamente nedesdarun lato ridefinire una regolazione del
rapporto salariale, una regolazione che non siddienal rapporto di lavoro tradizionale, dall’altr
ritornare al dettato costituzionale abolendo tgtielle norme che hanno contribuito a frammentare
il mondo del lavoro diffondendo l'ideologia dellmrinazione permanente. L’articolo 4 della
Costituzione italiana resta di per sé attuale. @ectttavia comprendere bene cosa significhi oggi
diritto al lavoro.



Il mercato del lavoro ha subito negli ultimi 30 anm un’evoluzione drammatica. Siamo passati
da un’epoca fordista, centrata sulla grande fabbria e sulla figura dell’operaio-massa, ad
un’epoca post-fordista, in cui il lavoro & sempre o frammentato. Per le nuove generazioni in
particolare i percorsi lavorativi sono tutti da inventare, tra studio, formazione continua e
lavori precari. E’ ancora possibile oggi definire osa sia “il lavoro™?

lo non credo che la definizione di lavoro sia ueéirdzione semplice. E difficiimente contestabile
guanto scriveva Adam Smith nel 1776: «non le rsaraturali, bensi il lavoro svolto in un anno, é
il fondo da cui ogni nazione trae tutte le coseessarie e comode della vita che in un anno
consuma». Tuttavia cio che e difficile € comprerdi#mvvero in cosa consista oggi la divisione del
lavoro. Essa é infatti cambiata sia su scala naktoche su scala mondiale, e la crisi del fordiemo

il segno di questo cambiamento. In questa discussgul diritto al lavoro, chiedersi perché il
fordismo sia entrato in crisi & forse ancora pijpamiante della domanda su cosa ci sia dopo |l
fordismo? Voglio rispondere ancora una volta riendo alla letteratura e ogliamo tuttodi
Balestrini. | diritti dei lavoratori non si conqtéso solo grazie ad una carta costituzionale. tte lo
operaie del 1969 in Italia sono necessarie affirgtlggunga ad uno Statuto dei lavoratori (1970) che
da maggiore concretezza agli articoli 1, 3 e 4ad€lbstituzione. Eppure la composizione di classe
ravvisabile in queste lotte € animata dall’odio c@nfronti del lavoro di fabbrica: “E noi eravamo
veramente tutti la stessa cosa. ... la cosa che wewvaalifferenza era la nostra volonta la nostra
logica la nostra scoperta che il lavoro e I'uni@mico I'unica malattia. Era I'odio che avevamo
tutti quanti per questo lavoro e per i padroni chebbligavano a farlo. Era per questo che tutti
stavamo incazzati era per questo che quando nopesevamo ci mettevano in mutua. Per evitare
guella galera dove ci portavano via la nostra tberla nostra forza tutti i giorni. Questi penisier
che io facevo da molto tempo per cazzi miei finalteevedevo che erano quello che tutti
pensavano e dicevano. E le lotte che fino alloca\fa per cazzi miei contro il lavoro avevo visto
che erano le lotte che tutti noi potevamo farleiem® e cosi vincerle.” Questo livello di
conflittualita produce diritti effettivi perché dosge le istituzioni democratiche a definire undoo

di regolazione all’altezza delle rivendicazioni liegperai e della societa. La crisi del fordismo e
necessaria innanzitutto al capitale per ristabiliseio controllo sul lavoro e sulla societa.

In un bel romanzo del 1989 che Paolo Volponi deditaAdriano OlivettiLe mosche del capitgle

le piante di ficus parlano con un terminale. Fieugomputer sono espressioni di quel potere
industriale che decide della divisione del lavdra differenza e che i primi appartengono al mondo
fordista nel pieno della crisi, mentre il secondppresenta cio che verra.

Dicono i ficus: “Noi siamo la creativa cultura irgttiale. Non abbiamo piu legami con natura e
climi ancestrali; niente ci inibisce e ci condizzoibbiamo lo spirito e il metabolismo dell'impresa
... | dirigenti guardano a noi per pensare e decitidvia il terminale € cinico e spietato nella
consapevolezza delle nuove regole che vanno affetasa “Siete il segno di una stagione
dell'industria: piante nane da relazioni umane. &4gi non e piu il tempo delle human relations.
Non servite alle automazioni, alle joint venturascontratti; non influite sui costi, né sui prtifit
Siete ancora proiettati sulla trattativa, sulle me@ni secondo le infiltrazioni politico-sociali e
anche sentimentali. Non siete nemmeno patrimon@nvertibili, frazionabili e non potete
agganciarvi alla velocita del capitalismo odierndagorire la sua astrazione. Siete ancora veri,
perfino vivi.” La sconfitta dei ficus, che in un pato di rabbia urlano al computer che esso &
costruito per la negazione dell'industria e delle £ultura e non ha alcun ruolo dirigenziale, é
sancita dalle seguenti lapidarie affermazioni: “€a®nta piu un dirigente? Ormai € solo il suo
sostantivo che corre tra i miei flussi, codificaton un rilievo e un carico non molto rilevanti.
Debbo spiegarvi ancora che non ci sono piu parti@ €sistono ormai solamente i programmi e il
sistema che io posso stabilire e svolgere? Cortacso che io introito codifico collego calcolo
trasmetto. Tutto il resto fuori, anche gli impialg¢hergia le societa di ogni tipo, le personectis e
giuridiche, sono solo materiale; figure e volumil g@ssato, che i0 a mia discrezione posso
immettere nel presente e svolgere nel futuro.” bgprese, una volta riorganizzato il lavoro
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sfruttando le scoperte dell'informatica pretendahaccorciare i tempi necessari all'ottenimento
dei profitti, ognimediazioned abolita. Vale la pena richiamare proprio la natz di Paolo Volponi,
umanista, ex dirigente della Olivetti assunto d&ii e licenziato dopo meno di tre mesi, a poche
ore dall'apparizione sull’'Unita della sua dichidama®e di voto comunista per le elezioni del 1975.
Dopo la ristrutturazione tecnologica degli anni 8@opo I'abbandono di buona parte della cultura
industriale italiana i lavoratori si presentanonfraentati, spaventati e incapaci di esercitare un
conflitto nelle forme classiche. Eppure ci sonoaaacle morti sul luogo di lavoro, ci sono le
nocivita (fisiche e mentali) che caratterizzanopl@duzione e che colpiscono i lavoratori e il
contesto sociale in cui la produzione avviene. Edltiplicano delle professioni che comportano un
prolungamento non certificato della giornata latigea

Ripeto, non sono un giurista, ma sono convinto lahgrecarizzazione delle condizioni di lavoro
comporta una rilettura con interpretazione stoegolutiva dei principi sanciti nella prima parte
della Costituzione. Questi sottolineano come ibvaldelle condizioni di vita dignitosa risponda a
specifiche finalita sociali, imponendo alla Repuddl la rimozione degli ostacoli “di ordine
economico e sociale che, limitando di fatto latiédee 'uguaglianza dei cittadini impediscono il
pieno sviluppo della persona umana e [effettivartguapazione di tutti i lavoratori
all’organizzazione politica economica e socialeRigése” (art. 3, comma 2). Il termine “lavoratore”
andrebbe colto nella sua funzione sociale, indipatemente dallo status di chi presta un’attivita
lavorativa giuridicamente regolata.

La frammentazione del lavoro e i cambiamenti socig@olitici hanno messo in crisi il concetto
stesso di rappresentanza dei lavoratori. | sindacatradizionali non riescono ad intercettare i

bisogni e le identita delle nuove generazioni diVaratori italiani e migranti. Eppure i diritti,

la continuita di reddito e la previdenza non sembrao tutelati. La crisi economica evidenzia
sempre di piu questa impasse. Come se ne puo useirBono ancora possibili organizzazioni
collettive dei lavoratori?

| sindacati italiani hanno grosse responsabiigpatto alla situazione che affligge oggi i lavorat
italiani. Non solo perché non riescono ad inteereti bisogni e le identita dei lavoratori oggi piu
sfruttati, ma perché hanno contribuito a indebolictritti dei lavoratori presenti e futuri (basta
citare gli accordi del Luglio 1993) e hanno irresgabilmente favorito cio che Riccardo Bellofiore
chiama la “sussunzione reale del lavoro alla fiér{penso al “Protocollo su previdenza, lavoro e
competitivita per l'equita e la crescita sosteiiibilel Luglio 2007). | sindacati appaiono
sclerotizzati, legati a doppio filo alle politiclte concertazione, sono incapaci di veri momenti di
democrazia interna, ma le organizzazioni collettiee lavoratori restano fondamentali soprattutto
per combattere la precarieta dilagante e ricogtruir sapere in grado di resistere al comando sul
lavoro. E auspicabile che nel tempo si realizzeladenza descritta recentemente da Sergio Bologna
nel suoCeti medi senza futurdll lavoratore autonomo di seconda generazione aeve perdere di
vista cido che accade nel mondo del ‘lavoro preGadssia tra i gruppo sociali che, non avendo
rinunciato alla prospettiva del lavoro dipendemitegndicano una stabilita del posto di lavoro e un
riconoscimento degli ammortizzatori sociali pereripdi di non lavoro (salario di cittadinanza,
salario minimo garantito ecc.). Alcune componeitfgesta vastissima area del ‘lavoro precario’
stanno sperimentando nuove simbologie di prote®aiché i simboli sono vettori di
comunicazione, essi forniscono dei collanti socradil’attuale crisi delle ideologie. Benché le
prospettive siano diverse e in parte divergendi,itdavoro autonomo di seconda generazione e
'universo del ‘lavoro precario’ esiste una basenooe di azione all'interno dei processi formativi,
esistono interessi comuni nell’affrontare la cdsl sistema scolastico e del sistema universitario.
Purtroppo solo pochi sindacalisti riescono a cangere I'importanza di questa prospettiva, una
prospettiva che comunque sta a fatica diffondendosi



La crisi dei sindacati si sposa ad un’evoluzione tle forme di lotta sul lavoro. Abbiamo

assistito negli ultimi tempi a forme estreme e digrate di lotta, emblematico il caso della
INNSE. Cosa ci insegnano questi episodi? Parlano dna debolezza delle lotte dei lavoratori
oppure di una loro possibile forza?

Questi episodi parlano sia della debolezza cheadetiza dei lavoratori: i lavoratori sono deboli
perché subiscono la frammentazione della produzersmno spaesati dinanzi alla mobilita dei
capitali su cui il regime di accumulazione contermapeo si struttura. | lavoratori stentano a
riconoscersi tra di loro, stentano a concepirsi @am gruppo di interesse coeso. | lavoratori sono
soggetti sfruttati, lo sono quando lavorano, e goamon lavorano. Il caso INNSE ci mostra anche
la forza che sta nelle soggettivita nel moment@un organizzano la lotta, nel momento in cui
mettono in opera la propria intelligenza andandaodpire quegli aspetti della produzione
capitalistica che danneggiano gli interessi delitabgp Luciano Gallino ha scritto che trarre
indicazioni di carattere generale dalla vicenda $8¥sembra un azzardo. Tuttavia I'arroccamento
di pochi operai su alte strutture, con il sosteghaltri lavoratori e la solidarieta di chi si sent
partecipe del senso di disperazione e del coradjgioegli operai, colpisce uno dei punti nevralgici
del nuovo capitalismo: i media, i processi inforiviathe hanno assunto un ruolo sempre piu
incisivo nella messa a valore di una qualsiasvigtiproduttiva. Con il loro gesto dettato da una
lucida disperazione gli operai hanno svelato cha fabbrica in salute sarebbe stata chiusa per
trarre un utile dalla chiusura. Sono gli interessmobiliari, la cessione dei rami d’azienda, le
ristrutturazioni, le operazioni dilergers & Acquisitiongshe caratterizzano questo capitalismo. Di
fronte a queste nuove logiche (finanziarie) di nmagzazione degli utili di impresa, agevolate dalle
irresponsabilitd dei governi e dei sindacati cha@nleaaccettato I'indebolimento dei diritti dei
lavoratori occorre ripensare le forme del conflitB@mpre Gallino ha avuto I'onesta di riportare le
parole di un operaio dellINNSE che ai microfoniRidio Popolare dialogava con un altro operaio
della CIM di Marcellina: "il vecchio tipo di lottdp sciopero, non funziona piu. Bisogna utilizzare
altre forme di lotta". Parole che in alcuni ambitimovimento (penso ai precari che organizzano la
May day Parade) sono diffuse da tempo.

La crisi economica sta mettendo in evidenza la frdlfa del sistema economico e le
contraddizioni del capitalismo. In autunno la disocupazione aumentera e non sembrano
esserci strategie di sviluppo e di welfare in graddi rispondere a bisogni sociali in aumento.
Puo ripartire il conflitto dei lavoratori? Con qual i obiettivi?

Nel 2009 tutte le statistiche sono concordi nghséare un calo del PIL italiano: secondo I'lstat n
primo trimestre del 2009 il PIL é calato del 5,9%petto al 2008; nel secondo trimestre il calo é
stato del 6% (in Germania del 5,9%, in FranciaZjé%o, nel Regno Unito dello 0,7%, la media UE
e un calo del 4,7%).

Anche i dati Inps sul ricorso alla cassa integnagigia ordinaria, sia straordinaria vanno nella
direzione indicata dalla tua domanda: nel trimegennaio-marzo 2009, sommando cassa
integrazione ordinaria (cigo) e straordinaria (Ligissegnala un incremento di +184% rispetto allo
stesso trimestre 2008 2008. Nella gestione or@dinagettori con i maggiori incrementi rispetto al
mese di marzo 2008 risultano essere il meccanid262,49%), il metallurgico (+7004%), il
chimico (+1345,94%) e il legno (+1728,45%). Neleet edilizio, si € passati dai 2,9 milioni di ore
del marzo 2008 ai 5,9 milioni del marzo 2009, coraumento del 100,23%: nel primo trimestre si
€ passati dagli 8,3 milioni del 2008 ai 12,2 miliael 2009, facendo registrare un incremento che
in questo caso e stato del 47,01%.

Sempre I'Inps ci comunica che, mettendo a confrdnperiodo settembre 2007-agosto 2008 con il
periodo settembre 2008-agosto 2009, le domandendknnita di disoccupazione (indennita
ordinaria, agricola e a requisiti ridotti) sono antate del 53% (da 765 mila a 1 milione 172 mila).
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Ci sono poi quei lavoratori precari che non hanirdtal alla cassa integrazione. Quanti sono?
Come definirli? Emiliano Mandrone dell’lsfol harsi@to che in Italia nel 2006 quasi 3,5 milioni di
individui (il 15,3% degli occupati) erano coinvoltn forme di lavoro atipiche (considerando i
dipendenti a termine e i finti collaboratori). Soomnai molti gli studi che segnalano l'arretratezza
del welfareitaliano di fronte all’'aumento di soggetti debslil mercato del lavoro e, in pericolo di
poverta. Prendiamo i dati dell'Indagine sui biladeile famiglie italiane condotta per il 2006 dalla
Banca d’ltalia (condotta su 19.551 individui). Sefidiamo precari tutti gli intervistati che hanno
dichiarato di avere un contratto a tempo deterroinat lavoro interinale o di essere un lavoratore
autonomo atipico (co.co.co, collaboratore occasgndavoro a progetto, associato in
partecipazione, o prestazioni accessorie) ricavienseguenti preoccupanti indicazioni: il 63, 85%
dei precari intervistati dichiara di non guadagnamereddito che gli consente di arrivare alla fine
del mese; solo il 52,7% dei precari intervistaiene di non dover cambiare lavoro nei prossimi 6
mesi; I'8,8% dei precari intervistati ha chiesto prestito o un mutuo; il 24,9% dei precari
intervistati vive in affitto. | dati Istat del 20@8videnziano che in Italia solo 0 0,65% dei dis@etu
con meno di 25 anni gode di un sostegno al reddotro il 57% in Inghilterra, il 53% in
Danimarca, il 51% in Belgio.

Non esiste nessuna legge deterministica taleypétacamento della disoccupazione conduca di per
sé ad un conflitto nel mondo del lavoro. Eppurenséign questo senso oggi ci sono: pensiamo alle
vicende dell INNSE di Lambrate e della CIM di Malloea di cui abbiamo parlato prima. Dal 22
settembre 150 operai hanno occupato I'ldeal StahdiaBrescia, di proprieta del gruppo americano
Bain Capital con sede a Bruxelles che aveva anatmia ricollocazione dell'area per scopi diversi
da quelli della cottura di ceramiche. Si trattaedperienze che sono state condotte grazie alla
reazione spontanea dei lavoratori, le rappreseatammdacali sono intervenute solo in un secondo
momento. Il conflitto puo ripartire se si sviluppaa coesione tra coloro che subiscono la crisi e si
riassume la consapevolezza che la lotta paga. @omseancora di ricorrere alla letteratura. Vasco
Pratolini ha raccontato iMetelloil lungo sciopero che agli inizi del ‘900 fermo arttieri edili di
Firenze: Lo scioperante € un lavoratore che ha preso cogeaietella sua condizione di sfruttato e
deliberatamente affronta la lotta e sacrifici sempnaggiori, onde rivendicare i suoi diritfQueste
son parole tutte vere nel momento dell’azione ...po® Quando uno sciopero si trascina, come
crescono le difficolta crescono le tentazioni ... &nte uno sciopero si tratta di resistere, cioé di
aspettare.” Le stesse parole valgono anche quandttd assume una forma diversa dallo sciopero.
Mi chiedi anche di parlare degli obiettivi deligendicazioni. Ho sempre un po’ di pudore quando
si tratta di entrare su questo argomento, percteomelizioni dei lavoratori oggi possono essere
molto complesse e molto diverse, e perché noi en@tbabbiamo perso I'abitudine di studiare la
composizione della classe dei lavoratori. Dal mimtp di vista oggi le rivendicazioni del mondo
del lavoro e le rivendicazioni sul terreno delldigozhe sociali dovrebbero procedere insieme.

La categoria di lavoratori piu debole € oggi quelladei lavoratori immigrati. Le nuove leggi
sulla clandestinita espongono gli immigrati ad un dppio pericolo: se perdono il lavoro
perdono non solo il reddito ma anche il diritto a were sul territorio italiano. Come rileggere
I'articolo 4 della Costituzione per questa categos di lavoratori?

La tua affermazione € vera: se si guardano idktiindagine sui bilanci delle famiglie italiane
condotta per il 2006 dalla Banca d’ltalia si pueahare che: I'83,54% degli immigrati intervistati
dichiara di non avere un reddito con cui riescarmagare a fine mese; solo il 43,5% degli immigrati
pensa di non cambiare lavoro entro 6 mesi; il 14di%ro ha chiesto un prestito o un mutuo; il
67,1% degli immigrati vive in affitto. Sono tuttati che segnalano un alto rischio sociale, se si e
d’accordo che la situazione reddituale, lavoratiraanziaria e abitativa rappresentino i principal
indicatori in grado di quantificare il pericolo esclusione sociale.



La domanda che poni € una domanda scomoda mai@rper questo urgente. Non ho le
competenze del giurista e del giuslavorista, quiradi sono in grado di dare una risposta tecnica a
questo problema. Mi limito a segnalare che e rabile una forte contraddizione fra gli articoli3L,

e 4 della Costituzione da un lato e le leggi saldmdestinita dall’altro. Credo tuttavia che inlika
esista un vuoto nella riflessione politica suglimigrati. Affrontare il problema inevitabile
dell'immigrazione nel nostro Paese non significaitarsi a riconoscere il diritto di cittadinanza in
funzione delle esigenze di produzione espressengatato del lavoro. Certamente occorre dare
significato alla cittadinanza. La cittadinanza @stcuita: in altri Paesi si da importanza ad una
figura professionale centrale in un mondo in cunanta la mobilitd dei lavoratori provenienti da
diverse realta geografiche, etniche e culturali.skdi riferendo al mediatore interculturale, susiui

e recentemente espressa la Conferenza delle Regdweiie Province Autonome. Si tratta, secondo
la definizione formulata dal CNEL — Organismo did@dinamento per le politiche di integrazione
sociale degli stranieri, di unagente attivo nel processo di integrazidorade si pone fra gli
stranieri e le istituzioni, i servizaubblici e le strutture private, senza sostituimgi agli uni né alle
altre, per favorire invece ilaccordo fra soggetti di culture diverséNel nostro Paese questa figura
manca, e ne manca il riconoscimento professiothla.scelta coraggiosa potrebbe essere quella di
formare dei mediatori interculturali tra gli immadr di prima generazione.

Sullimmigrazione occorre pero sollevare un altmolgema urgente (gia sollevato da Emiliano
Brancaccio): stiamo vivendo in un mondo in cui lahilitd dei capitali acuisce l'instabilita delle
economie. Cio si riflette gravemente sul mercatdalero. Qui la presenza di lavoratori immigrati
disposti a lavorare a salari bassi e senza rivanglioessun tipo di diritto, fino ad accettare di
lavorare in nero, va a formare un esercito indaigtrdi riserva (tanto per utilizzare una categoria
marxiana ancora molto potente) che spinge verbasko salari e i diritti per tutti i lavoratori. Si
diffonde cosi il germe del razzismo.

Qui occorre fare un lavoro politico molto complesse non lo si fa in tempo c’é il rischio di
trovarsi di fronte a condizioni materiali che noermetteranno di costruire nessuna mediazione
interculturale.

Quindi tirando le fila di questo ragionamento creti@ si possano sostenere i seguenti punti: 1) le
leggi sulla clandestinita sono incostituzionalij&)iflessione sulla cittadinanza degli immignabin

puo essere affrontata al di fuori di un piano valtodare regole vere al capitalismo; 3) tra quéste
controllo dei movimenti dei capitali rappresentaintervento necessario proprio per ridefinire lo
spazio delle politiche del lavoro e in generaldedpblitiche pubbliche, anche laddove queste non
siano intese come politiche messe in opera dakboSna come pratiche conflittuali volte alla
riappropriazione degli spazi sociali (ho qui in rreeit nascente dibattito sulle cosi daggtuzioni

del comung

Il sociologo Luciano Gallino € tornato recentementsulla proposta del reddito di cittadinanza.
Di fronte al dirompente fenomeno della precarieta ealla difficolta di garantire una piena
occupazione, la soluzione di un reddito-base lega#dla cittadinanza puo avere un suo senso e
seqguito? E’ realistico dal punto di vista fiscale?

Si tratta di un tema che mi sta molto a cuoreléDphgine diRepubblicaLuciano Gallino ha
correttamente precisato che il reddito base rapptasun tentativo di allentare, se non abolire, il
legame che esiste tra il reddito e il lavoro satari Ha ricordato che esistono calcoli approfonditi
che mostrano come il suo costo possa esser remmifile, tenendo conto che il reddito base non
sarebbe un’aggiunta, bensi sostituirebbe gli ammratori sociali in vigore (da noi la cassa
integrazione e i piani di mobilita, il sussidiodlsoccupazione e i pre-pensionamenti, oltre a varie
indennita che costano comunque miliardi I'anno). idaltre precisato che nessuno pensa di
proporre I'introduzione secca del reddito base,cimaoccorrono studi, periodi di sperimentazione,
locali, verifiche sui costi effettivi e sulle cormgeenze che esso avrebbe sul mercato del lavoro,



applicazioni graduali. Gallino non ricorda pero d@hdtalia sono gia state fatte due sperimentazioni
sul reddito minimo di inseriment@MI), una misura meno radicale rispetto al redthdse. || RMI

€ un intervento di sostegno alla poverta dunquarattere non universale, né incondizionato. Da
gueste sperimentazioni si possono tuttavia tratile indicazioni sul dibattito intorno abasic
income La seconda sperimentazione €& stata condotta guCafnuni ltaliani. Si legge nelle
Valutazioni finali “1) Il RMI ha evidentemente rappresentato un esisée supporto economico per
tutte le famiglie al di sotto della soglia di potéestabilita dal decreto istitutivo della misurgy,P2r

le categorie familiari che non e stato possibilagerire in percorsi ad hoc il RMI ha costituitooun
strumento di ‘riduzione del danno’; 3) Il RMI hapmesentato un’utile risposta a problemi di
sostegno e cura familiare e di riabilitazione dahtp di vista socio-sanitario; 4) Il RMI ha
rappresentato un reintegro nella vita sociale, eot@ndo a molte famiglie di tornare nuovamente a
partecipare alla vita sociale della propria comanitcostituendo uno stimolo alla
responsabilizzazione individuale nel percorso dirifuscita dallo stato di bisogno; 5) Il RMI ha
consentito di elevare il grado di scolarizzaziomaligersi beneficiari; 6) Il RMI ha sicuramente
consentito un miglioramento nelle condizioni diavitlei minori; 7) Il RMI ha avuto un esito
contenuto in termini di inserimento/reinserimentwuypazionale.” Quest'ultimo punto rappresenta
nella prospettiva delle istituzioni governativerdro aspetto critico — un aspetto che verrebbda@cui
nel caso debasic income , per questo vale la pena citare nel dettagtionnmenti a riguardo: “Al

di la dellinserimento in lavori socialmente uttdjuali la manutenzione del verde pubblico, il
segretario sociale, gestito dagli stessi appaoatiunali, la sperimentazione non ha avuto sostanzial
effetti in termini di orientamento e di inserimerocupazionale. E’ interessante a questo proposito
evidenziare come oltre il 54% dei 267 Comuni paptati alla Il sperimentazione non abbia per
nulla tentato di attivare programmi di inserimemicupazionale per mancanza di offerta o per
carenze strutturali del territorio, mentre oltre74% dei Comuni ha avviato i suoi beneficiari in
LSU. E’ essenziale ribadire che 'inserimento o@zipnale non era e non puo essere I'obbiettivo
primo della misura, anche perche si tratta di ubieibivo che difficilmente una misura come |l
RMI puo pensare di affrontare profittevolmente ea accompagnata da una serie di altri interventi
e politiche capaci di agire in modo piu strutturald problema occupazionale in particolare in
contesti cosi deficitari quali sono la maggior patit quelli nei quali € stata sperimentata la nasur

In ltalia € nata da circa un anfidssociazione per il Basic Incom@ttp://www.bin-italia.org).
Consenso e seguito non mancano. Il reddito di pase la questione centrale su cosa siano oggi, a
fronte delle trasformazioni sociali e globali, ritti sociali, cosa significa garanzia di un livell
socialmente decoroso di esistenza e della posaikiliscelta e di autodeterminazione dei soggetti
sociali. Nel dibattito italiano e centrale proptianalisi delle trasformazioni produttive degli ini
decenni. Tuttavia i sindacati italiani diffidanol deddito di base sostenendo che: 1) i padroni ne
approfitterebbero per abbassare i salari e spibgere per abolire il salario minimo legale laddove
venisse introdotto; 2) il reddito di base non vieb@ creato come base di un sistema differenziato di
protezione sociale, ma come sostituto integrald’im@eme dei dispositivi esistenti. In realta
I'introduzione di questa misura rafforzerebbe itgye collettivo dei sindacati: basta pensare alla
differenza rappresentata da un reddito minimo usale significativo in termini di rapporti di forza
in caso di uno sciopero di lunga durata.

Dal punto di vista fiscale un reddito universaleéneondizionato su base individuale gestito
attraverso il bilancio dello Stato comporterebbeaumento delle aliquote marginali a tutti i livelli
di reddito. Nel contesto italiano la misura dovrebéssere discussa a mio modo di vedere
riferendosi all'ipotesi di federalismo fiscale, gdi introducendo nuove imposte regionali e
comunali costruite a partire da un’attenta anatisi modi di produzione del reddito che
caratterizzano il capitalismo contemporaneo. Umprilavoro in questa direzione riferito alla
Lombardia e stato svolto da Andrea Fumagalli e pcéto nel Novembre 2006 su “Posse”.

Anche la recente legge della Regione Lazio debfizmm 2009, sul reddito minimo garantito, invita
a guardare attentamente al problema da questagbtivap Questa legge regionale prevede un
intervento economico di 7000 euro annui, circa B8 mensili. Ne possono fare richiesta tutti
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coloro che sono al di sotto della soglia di 8006be®er la prima fase, che sara sperimentale, la
Regione Lazio mette a disposizione 20 milioni diogper il 2009 ed altri 10 milioni per i successivi
due anni.
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